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Muito mais que controle de pragas

ORGAO LICITANTE: MUNICIPIO DE MARMELEIRO/PR
EDITAL DE PREGAO N° 30/2024

PROCESSO ADMNISTRATIVO: N21188/2024
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

TIPO: MENOR PRECO POR ITEM

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE ELIMINACAO E CONTROLE DE VETORES, PRAGAS,
DESRATIZACAO, DESENTUPIMENTOS E LIMPEZA DE CAIXAS D’AGUA, ATENDENDO AS NECESSIDADES
DOS DEPARTAMENTOS SOLICITANTES.

Ao Ilustre Presidente da Comissao Permanente de Licitacao

A empresa DEDETIZADORA BRIO LIMP LTDA inscrita no CNPJ sob o n? 10.636.457/0001-
40, interessada no processo licitatério em epigrafe, por intermédio de seu representante legal
infra-assinado, vem respeitosa e tempestivamente apresentar:

IMPUGNAGAO AO EDITAL

em face do Edital de Pregao Eletronico 30/2024 - Processo Licitatério n® 1188/2024, pelas
razdes de fato e de direito a seguir expostas:

I.DO CABIMENTO

A empresa, ora licitante, apresenta a presente impugnacdo tempestivamente, contra o
edital publicado pelo(a) pregoeiro(a), considerando que a empresa impugnante identificou
irregularidade no citado edital.

Como diz o titulo 14. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO:

14.1 Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por
irregularidade na aplicacio da Lei n® 14.133, de 2021, devendo
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protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do
certame.

Destarte, nesse mesmo entendimento, diz Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Todos quantos participarem da licitagdo tém direito subjetivo a fiel
observancia do procedimento estabelecido na lei, sendo que o licitante que
se sentir lesado podera impugnar administrativamente ou
judicialmente o procedimento. Até mesmo o proprio cidadao podera assim
fazé-lo, através da participacdo popular no controle da legalidade do
procedimento.”

(Grifos nossos)

I. DA NECESSIDADE DE EXIGENCIA DE COMPROVACOES TECNICAS

Como é sabido, as empresas que pretendem participar de qualquer processo licitatério
necessitam seguir normas fundamentadas em lei, sempre visando estabelecer a selecio da
proposta mais vantajosa para a Administracio e respeitando alguns principios, visando
garantir assim, majestosamente, a SEGURANCA JURIDICA, a LEGALIDADE e os principios do
DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL e PRIMORDIALMENTE DA EFICIENCIA -
proporcionando assim a EFICACIA na contratacdo, tornando assim o instrumento convocatério
capaz de produzir resultados com exceléncia e qualidade.

Dentro dessas normas e preceitos, exige-se os requisitos minimos quanto a sua
capacidade de execucdo do objeto do contrato, bem como a condi¢gdo de habilitacdo e para
contratacdo do pretendido vinculo juridico, como se procede no edital em tela que exige critérios
de qualificacdo técnica.

Em se tratando de procedimento licitatério, ndo se pode olvidar que tanto a Administracao
quanto os licitantes estao sujeitos a cumprir com o principio da Legalidade, havendo, portanto, a
necessidade de se cumprir as normas e legislacdes vigentes, sem o que o processo licitatério ficaria
exposto a fracassos de toda natureza, importando em verdadeira violagao aos principios da legalidade,
eficiéncia, igualdade, seguranca juridica e demais principios correlatos a licitacdo, nos termos do art.
59 da Lei 14.133/2021.

Nesse sentido, vejamos a inteligéncia do referido dispositivo legal:

Art. 52. Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacio de funcdes, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, (...).
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(Grifo nosso)

Com base no principio da legalidade, a Administracao Publica deve respeitar as normas e
legislacdes vigentes, previamente estabelecidas por dispositivos legais que regem o objeto da licitacao,
como medida de garantia e de seguranca juridica a ela e aos licitantes.

A entrega de documentos que ndo compreendem o que é regulamentado pelas normas
vigentes impede a continuidade de participa¢do do licitante no procedimento licitatério, haja vista que
representa descumprimento das normas e legislacdes em vigéncia, e que devem ser fiscalizadas e
cumpridas por parte da Administracao Publica municipal.

Através dos manuais de compras e licitacdoes, os mesmos trazem que o municipio deve
realizar o levantamento de leis, normas técnicas, normas coletivas, resolucdes do CNJ e CSJT e
outros instrumentos que tenham conexdo com o objeto contratado e que deverdao nortear o
detalhamento da especificagdo do objeto.

O principio da eficiéncia é o que impde a administracao publica direta e indireta e a
seus agentes a persecucdo do bem comum, por meio do exercicio de suas competéncias de forma
imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca da qualidade,
buscando exaustivamente pela adocdo dos critérios legais e morais necessarios para melhor
utilizacdo possivel dos recursos publicos, de maneira a evitarem-se desperdicios e garantir-se
maior rentabilidade social.

Os requisitos de habilitacdo técnica inserem-se, primeiramente, no contexto da
obtencdo da proposta mais vantajosa, na medida em que permitem o ingresso na disputa
apenas dos competidores aptos, em tese, a bem executarem o objeto licitado, sobretudo porque
“De nada serviria ao Estado pagar valor irrisério para receber objeto imprestavel” (JUSTEN
FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 142 Ed, Sdo Paulo:
Dialética, 2010, pdg. 66).

Nesse particular, este é 0 momento oportuno para assegurar a eficacia e seguranca
juridica do presente certame. Se fazem necessarias para a comprovagdo técnica que os
licitantes a serem contratados devem cumprir com as exigéncias existentes nos dispositivos
dos 6rgiaos fiscalizadores do municipio de Marmeleiro/PR, e ai ganham importancia, visto
que contribuem para a prevencio de problemas nos contratos administrativos por falta de “know
how” do particular.

0 principio da seguranca juridica, também conhecido como principio da confianca legitima,
é um dos subprincipios basicos do Estado de Direito, fazendo parte do sistema constitucional como um
todo e, portanto, trata-se de um dos mais importantes principios gerais do Direito.

E como tratar de seguranga juridica, uma vez que as licitantes ora pretendentes ndo cumprem

com os licenciamentos exigidos pela RESOLUCAQ SESA 347/2015 da SECRETARIA DE SAUDE DO
ESTADO DO PARANA, o qual o municipio de Marmeleiro é vinculado e fiscalizado.

Il.a - DA RESOLUCAQO SESA 374/2015 DA SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DO
PARANA

Q
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A Resolucdo 374/2015 estabelece Normas Técnicas especificas que regulamentam a
prestacdo de servigos no controle de vetores e pragas urbanas.

Tal resolucdo denota sua importancia ao estabelecer requisitos para o funcionamento de
empresas especializadas no controle de vetores e pragas urbanas, visando minimizar os riscos a saidde
e seguranca dos usudrios, dos trabalhadores e o impacto ao meio ambiente, decorrentes do uso
abusivo e indiscriminado de desinfestantes domissanitarios e ainda contemplando a necessidade de
padronizar e otimizar as a¢des de Vigilancia Sanitaria.

Neste sentido compete aos Orgdos do Municipio a fiscalizacdo do cumprimento das
exigéncias previstas na Resolucao 374/2015.

A presente norma tem por objetivo fixar diretrizes, definicbes e requisitos para o
licenciamento, funcionamento e prestacao de servicos por empresas especializadas no controle
de vetores e pragas urbanas, visando minimizar os riscos a saude dos usuarios, dos trabalhadores e
0 impacto ao meio ambiente, no Estado do Parana.

Para tanto pede-se o que segue abaixo.

III - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, com base nos fatos e fundamentos expostos, a Impugnante vem mui
respeitosamente perante o nobre pregoeiro(a), requerer o que segue:

a) Seja conhecido e deferido o pedido de impugnacao;

b) Que seja alterado o texto do item 9.5.4 Licenca Ambiental vigente, emitida pelo érgio
competente, autorizando a proponente a exercer atividade pertinente ao objeto cotado, ou dispensa de
licenca, conforme Resolu¢do do CONAMA n2 237/97 e Resolu¢cao RDC ANVISA n2 52/2009, para:

9.5.4 Licenca Ambiental vigente, emitida pelo 6rgdo competente, autorizando
a proponente a exercer atividade pertinente ao objeto cotado, ou dispensa de
licenca, conforme Resolu¢iao do CONAMA n? 237/97, Resoluciao SESA
374/2015 e RDC ANVISA n® 622/2022, uma vez que esta revoga a RDC
52/2009 citada no edital em questao.

c) Que sejam as seguintes exigéncia de documentacdo conforme a Resolugido SESA 374/2015:
1. Licenca sanitaria da empresa licitante;

2. Alvara ou outro documento que comprove a disponibilizacio de veiculos
para o transporte dos produtos saneantes desinfetantes e equipamentos
dotados de compartimentos que isolem dos ocupantes, devendo ser de uso
exclusivo para atividade de controle de pragas urbanas.

3. Certificado de Licenciamento do Corpo de Bombeiros.
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c) Que sejam as seguintes exigéncia de documentacdo conforme as normas de seguranca no
trabalho e ambientais:

1. Comprovacio de vinculo de, no minimo (02) dois funcionarios com a
empresa na forma instruida pela NR33 - Seguranca e Satide nos Trabalhos
em Espacos confinados, e pela NR35 - Seguranca e Satiide nos Trabalhos
em Altura;

2. Indicacdo da Empresa que faz coleta, Transporte, tratamento e
disposicao final adequada dos residuos gerados através de Certificado de
Destinacdo de Destinagdo Final de Residuos, acostada por licenca
ambiental de operaciao da mesma;

3. Apresentar PGRS - Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos;

4. Apresentar relagio de comprovagao de registro no Ministério da Savide dos
produtos que serdo utilizados nos servicos, ou documento de isengdo,
fornecidos pela ANVISA.

Termos em que, pede e espera merecer deferimento.

Cascavel/PR, 05 de agosto de 2024.

NELSON Assinado de forma

digital por NELSON

PAGNO PAGNO
MOREIRA:0075 MOREIRA:00750698900

Dados: 2024.08.05

069890 (PEDZ” (ZADORARBRIOLEYD TDA
CNPJ/ME sob 0 n® 10.636.457/0001-40

NELSON PAGNO MOREIRA
CPF 007.506.989-00
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Segue impugnacao ao edital.

MAICON DE SOUZA
DEDETIZADORA BRIO LIMP
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Memorando n°® 37/2024 DMARH

Marmeleiro, 07 de Agosto de 2024

A Pregoeira e equipe de apoio

Setor de licitagBes

Assunto: Analise do pedido de impugnacao do pregao 30/2024

Prezados,

Considerando o pedido de impugnagao referente ao pregao 30/2024, manifestamos
concordancia com a alteracdo do edital em adequa-lo a nova resolugdo e discordamos com a
inclusdo das exigéncias apresentadas por entender pela restricdo de participantes, considerando ja
haver documentos a serem apresentados suficientes para comprovar a regularidade do participante.

Sem mais para o momento, coloco-me a disposi¢do para esclarecimentos complementares

que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

Documento assinado digitalmente
b MARILETE CHIARELOTTO
g o Data: 07/08/2024 11:46:31-0300
Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br
Marilete Chiarelotto
Diretora do Departamento de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
Portaria n°® 6.392/2021
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Marmeleiro, 08 de agosto de 2024.

Processo Administrativo Eletronico n.° 1188/2024
Pregéo Eletronico n.° 030/2024

Parecer n.° 211/2024 - PG

| — Relatorio

Trata-se de analise de pedido de impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico n.°
030/2024, que tem como objeto a contratagdo de empresa para prestacéo de servigos de eliminagéo e
controle de vetores, pragas, desratizacdo, desentupimentos, e limpeza de caixas d’ agua.

A empresa DEDETIZADORA BRIO LIMP LTDA apresentou impugnacéo ao Edital
por entender, em sintese, que ha inconsisténcias nas exigéncias de comprovacdes técnicas do Edital,
requerendo alteracoes.

I1 — Da admissibilidade da Impugnacao

A previsdo legal do instituto da impugnacéo de instrumento convocatdrio em processo
licitatorio da Administracdo Publica federal consta no art. 164 da Lei Federal n.° 14.133/21, conforme
segue:

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagéo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura
do certame.”

A data marcada para a sessao publica estava prevista para o dia 08 de agosto de 2024.
A impugnacao foi encaminhada na data de 05 de agosto de 2024. Portanto, a presente impugnacao foi
oferecida tempestivamente, motivo pelo qual devera ser recebida e conhecida pela administrag&o.

111 — Fundamentacéao
Importante destacar que os atos praticados pela administracdo nos procedimentos
licitatorios serdo observados os principios elencados no art. 5° da Lei n.° 14.133/21:

.E PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE hitps:/ic atende.netipfh4cd3402583.
POR EDERSOMN ROBERTO DALLA COSTA- (836.685.869-34) EM 08/08/2024 10:33
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“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficicia, da segregacdo de funcbes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).”

Isso visa a escolha da proposta mais vantajosa a administracdo publica. Com este
intuito, as licitagdes devem propiciar a participacdo do maior nimero possivel de participantes, com
vistas a que o Poder Publico possa efetivamente selecionar a proposta mais vantajosa dentre 0 maior
namero possivel de propostas. Para tanto, cumpre a administracdo publica incentivar a participacao
do maior numero de licitantes.

A exigéncia, portanto, de licitacdo para a realizacdo de negdcios com os particulares
significa a obrigacdo de oferecer aos particulares que se dispdem a fornecer o bem ou servico, a
oportunidade de disputar o certame em igualdade de condicdes, levando-se em conta o interesse da
administracdo em obter o produto que melhor se adapte as necessidades, com 0s menores dnus.

Examinados os autos do processo, constata-se que a impugnagdo promovida tem como
fundamento que ha necessidade de empresas que participem de processos licitatorios sigam normas
fundamentadas em lei, devendo se exigir minimamente os requisitos para que a empresa demonstre
capacidade de execucdo, bem como condicdes de habilitacao.

Os pedidos apresentados sdo para que a administracdo altere o edital quanto a licenga
ambiental vigente da empresa, conforme Resolucdo do CONAMA n.° 237/97 e Resolucdo RDC
ANVISA n.° 52/2009 para Resolugdo do CONAMA n° 237/97, Resolugdo SESA 374/2015 e RDC
ANVISA n°®622/2022, uma vez que esta revoga a RDC 52/2009 citada no edital em questéo, sugerindo
ainda inseridas mais exigéncias conforme a Resolucdo SESA 374/2015 e documentos pertinentes as
normas de seguranga no trabalho e ambientais.

Os documentos de habilitacdo passiveis de serem exigidos dos licitantes devem seguir
as regras estabelecidas no Capitulo VI da Lei n.° 14.133/21. Segundo o art. 62, habilitacdo é a fase da
licitacdo em que se verifica o conjunto de informag6es e documentos necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo. A Administracdo pode

.E PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE hitps:/ic atende.netipfh4cd3402583.
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apresentar exigéncias no limite permitido, ou seja, o rol € maximo, e ndo minimo. Desta forma nao ha
obrigatoriedade de implementar as exigéncias sugeridas pela impugnante.

Considerando que a Resolucdo RDC ANVISA foi revogada pela RDC ANVISA n.°
622/2022, € pertinente a alteracdo sugerida.

Instada a se manifestar, a responsavel pelo Departamento de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos informou concordancia com a alteracdo para adequar a nova resolucéo,
discordando com a inclusdo das exigéncias apresentadas entendendo que isso poderia restringir a
participacdo de eventuais interessados, considerando a documentacao exigida ja ser suficiente para
comprovar a regularidade dos participantes.

Neste contexto, entendo cabivel as alteracfes sugeridas em relacdo a alteracdo da RDC
revogada, ndo havendo obrigatoriedade legal para a inclusdo das demais.

IV — Concluséo
Diante do exposto manifesto pelas alteracbes nos moldes indicados pela Diretora do
Departamento de Meio Ambiente e Recursos Hidricos.

E o parecer.

Assinado eletronicamente por:
EDERSON ROBERTO DALLA
COSTA

08/08/2024 10:33:34

|Assinatura digital avangada com certificado digital ndo ICP-
Brasil.

Ederson Roberto Dalla Costa
Procurador Juridico
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